如皋市2022年度高标准农田建设

绩效自评报告

一、项目情况

（一）项目概况。

1. 项目背景。坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神和省委、省政府推动现代农业建设迈上新台阶的总体部署及南通市委办公室文件《关于进一步推进全市高标准农田建设工作的意见》的通知（通办发〔2016〕45号），以提高农业综合生产能力为基本目标，以促进农业可持续发展为主线，以推进规模经营、农业转型升级为着力点，整合资源，加大投入，优化布局，加强高标准农田建设，为全省率先基本实现农业现代化作出积极贡献。根据《2022年度高标准农田计划编报通知》苏农办建[2021]12号、《关于下达2022年度高标准农田建设任务的通知苏农建[2021]21号》、《关于做好2022年度高标准农田建设项目选项入库的通知》苏农办建[2021]10号、《关于认真落实2022年高标准农田建设项目选项任务通知》通高办[2021]7号、《关于同意南通市2022年度高标准农田建设“先建后补”试点的批复》通农发[2022]5号，建设高标准农田面积共11.12万亩。

2. 主要内容。2022年如皋市高标准农田建设项目涉及城北、东陈、如城、江安、石庄、搬经、白蒲、磨头8个乡镇，共43个行政村，建设高标准农田面积共11.12万亩，总投资为4.546亿元。主要施工内容包括新建泵站30座、拆建泵站45座、泵站改造33座、明渠118km、PE暗渠42.32km、预制砼管暗渠68.88km、现浇砼暗渠115.1km、生态沟14.29km、田间道路144.9km、河道护坡39.19km等。
3. 实施方式。2022年度如皋市高标准农田建设项目建设面积共11.12万亩，各项目镇是建设实施主体，中皋农投为代建单位，市农业农村局为监管单位。由代建单位与各项目镇签订《代建合同》，代建单位在市行政审批中心统一招标施工和监理单位，建设费用实行市级报账制。

4. 资金投入和使用。2022年度项目总投资45460万元，其中中央资金11485万元、省级资金8404万元、南通资金0万元、本级需配套25571万元。至2023年1月份，已拨付17789.4923万元，拨付率为39.13%。

（二）绩效目标

2022年6月份前，完成11.12万亩所有的水系工程，2022年12月份，完成国家资金所有的工程量并通过镇级验收，2023年5月底前完成国家节余及地方增资项目所有工程量。

二、评价情况
（一）项目特点分析。11.12万亩分布在全市8个镇区43个村居，项目立项入库要依据充分、程序合规。项目分为国家资金项目3000元/亩和地方增资项目1000元/亩两部分，当年任务须当年完成，其中渠道和泵站等水系工程须在5月底完工，建设任务不减少，达到预期效益指标，群众满意度提升。项目阶段完成后，资金拨付要及时、合规。
（二）评价思路方法。从项目决策、过程控制、预期效益、任务完成、满意度提升等方面评价。重点是过程控制、任务完成评价。依据相关法律、法规、规章制度和中央、省及我市关于全面实施预算绩效管理的相关意见、办法，对2022年度项目整体支出和项目支出开展绩效自评价评价。按照年初目标值和实际完成率评价得分。
（三）评价工作情况。根据省市要求，项目初选排序入库，经再次踏勘考察，结合省市任务，确定项目并公示上报。组织各级资金到位，勘测设计并招投标实施，年底组织镇级四方验收和县级核查验收，群众满意度测评。
（四）绩效评价结论。绩效自评价96.44分，自评价结果为“优”。
三、项目绩效。

1.做法。（1）健全监管体系。明确各单位履约职责，细化各项指标。以“日督查、周例会、旬调度、月通报、月推进、季点评”六制度抓进度，坚持“质量、进度、安全、审计、资料”五同步工作机制，加强项目跟踪监督。一是抓多样化监管。充分发挥项目镇业主职能，加强群众监督作用，督促施工单位严格执行施工标准，注重施工全程质量及安全生产管控。二是严格执行“黑名单”制度，全面提升高标准农田建设质量。三是实行代建模式，根据《如皋市政府投资非盈利性工程建设项目集中建设管理实施细则》（皋政办发〔2021〕27号），进一步明确2022年度高标准农田建设项目各方职责，从2022年度项目开始，如皋市高标准农田建设项目由富皋万泰集团有限公司代建，负责工程安全、质量、进度、投资、合同、资料管理、工程决算等全过程管理工作，接受乡镇、农业农村局业务指导和监督。

（2）强化督查指导。市局科室加大现场督查频次抓建设，细化考核指标提质量。督促各项目镇和代建单位对标任务，制定实施方案，明确时间节点、列表挂图上墙，定期例会督查，推动各施工单位对标找差，加快工程建设。要求施工单位充实施工力量，增加作业机械，实行流水作业、多点施工，推动项目区“全面开花”。项目镇加强对施工单位的考核，通过周报制、月通报制，开展施工竞赛。

（3）加强服务保障。市局积极做好资金调度工作，主动与财政部门及时进行对接，配合做好项目资金报账拨付工作，指导施工单位，按照施工合同和施工进度，做好报账申报，加快审核拨付，保证企业工程款及时回收，降低企业资金成本，确保备料充足，满足施工要求。

（4）严格过程管控。引入第三方全程全方位同步进行工程监管，代建单位、施工单位、监理单位严格执行高标准农田建设质量管理办法规定，严格按图纸、技术标准和施工合同组织施工。切实把好材料设备进场关，加强施工工序管理，确保工程建设质量。第三方检测机构加强项目工程质量检测工作，做好质量检测。审计单位全程介入过程审计工作。

（5）严防廉政风险。同步开展廉政教育，严守八项规定，严肃工作纪律，突出“廉洁务实、依法抓建、优质高效”要求，强化法制意识、质量意识、责任意识，依法依规行使农田建设项目审批管理权，确保项目立项、招标、施工、验收依法、公开、透明，主动接受系统内部监督、社会监督、舆论监督。

2.经验。立足“高”的定位，科学规划设计。组织编制了《如皋市高标准农田建设规划（2021-2030）》。瞄准“优”的目标，强化示范引领。突出示范区建设，截至2021年共建成10个示范区，总面积超万亩。树立“绿”的导向，创新治理模式。朝着“绿色生态”“精品质量”的发展方向，进一步思考高标准农田与水环境相结合治理办法。坚持“严”的标准，加强质量管控。引入代建模式，全市高标准农田建设由富皋万泰集团的子公司中皋农投代建，以专业管理促进质量提升。

3.绩效。围绕南通区域化整体推进示范区实施方案及示范区建设“三年行动方案”要求，以提高粮食综合生产能力、促进农业持续增效和农民持续增收为目标，积极推广高效节水灌溉，突出耕地质量建设，强化生态治理理念，顺应适度规模经营，全力推进高标准农田建设。全市11.12万亩基本建成，达到预期效益，质量得到提升，资金及时足额拨付，群众满意。
四、存在问题。

1.资金不能及时到位，本级财政资金配套压力大。2018-2020年，南通占补平衡资金资金累计4974万元未能及时到位；2021、2022年项目已建成，南通应拨付51016万元不再拨付，而是建立南通市级耕地占补平衡指标“蓄水池”机制和市域内交易机制，南通市级层面未能采取有效措施解决资金来源问题，导致部分工程款无法足额支付。2021年及以后，项目资金需如皋市级财政先行配套。

2.地方增资项目不能同步实施。高标准农田建设项目分为国家财政补助项目和地方增资项目两部分，占补平衡和部分土地平整项目由地方增资项目实施，项目是先平整后配套，如果如皋地方增资财政配套预算不能及时到位，将影响地方增资项目的财评和挂网招标，影响项目的整体实施。

五、有关建议。
建议如皋市级及时配套预算资金，确保施工单位验收后能及时拨付工程款，及时支付农民工工资。


